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1. Cechy praw czlowieka
Zaktada sig, ze prawa cztowieka sa przyrodzone, tzn. ze cztowiek nabywa je przez sam
fakt bycia cztowiekiem i posiada je do $mierci. Prawa cztowieka sa niezbywalne, czyli nie
mozna si¢ ich zrzec, ani komus przekaza¢, ani sprzeda¢. Nie mozna ich rowniez nikogo
pozbawic tzn. sa nienaruszalne. Powszechno$¢ praw czlowieka oznacza ze naleza si¢
kazdemu bez wzgl¢du na wszystko.
Niektore prawa przystuguja tylko obywatelom danego panstwa. Przyktadem jest prawo do
osiedlania si¢ w jakims$ kraju, prawo do brania udzialu wyborach, prawo do pracy. Tego typu
prawa cztowiek moze zrealizowac tylko w kraju , w ktérym jest obywatelem.
Realizacja praw czlowieka wymaga naktadow panstwa, dlatego czgsto nazywa sig je
prawami pozytywnymi. Przyktadem jest np. prawo cztowieka do ochrony zdrowia (konieczny
jest zatem udziat panstwa) czy wolnos¢ mediow (panstwo musi zagwarantowac taka przez
powotanie odpowiednich organow). Prawa cztowieka musza by¢ tez konkretne
1 doprecyzowane, unika¢ za$ nalezy okreslen abstrakcyjnych i nieprecyzyjnych ktore moga
by¢ w rdzny sposob interpretowane.
Od praw cztowieka nalezy odrozni¢ wolnosci czgsto nazywane prawami czlowieka
negatywnymi. Oznaczaja one obowiazek powstrzymywania si¢ wtadzy panstwowej od
dzialan w okre§lonych obszarach naszego zycia. Np. wolno$¢ osobista, nietykalno$¢ osobista,
swoboda poruszania si¢ czy zakaz tortur. Wolno$ci moga by¢ osobiste oraz polityczne.

2. Rzecznik Praw Dziecka
Rzecznik Praw Dziecka jako organ konstytucyjny zostal powotany po raz pierwszy
w 2000 r. Rzecznika powotuje Sejm, za zgoda Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu,
Marszatka Senatu, grupy co najmniej 35 postow lub co najmniej 15 senatoréw. Kadencja trwa
5 lat, liczac od dnia ztozenia Slubowania przed Sejmem. Powtdrnie na druga kadencjg moze
by¢ wybrany tylko raz. Rzecznik Praw Dziecka moze by¢ rowniez odwotany w analogicznych
przypadkach jak RPO. Podobnie wyglada rowniez kwestia statusu konstytucyjnego obu
rzecznikOw niezaleznosci, pociagania do odpowiedzialnosci, czy zajmowania innych
stanowisk.
Dotychczas urzad Rzecznika Praw Dziecka obejmowali:
Marek Piechowiak — 8. VI. 2000 do 12. X. 2000
Pawet Jaros — 16. I1. 2000 do 7. IV. 2006
Ewa Sowinska — 7. IV. 2006 do 30. VI. 2008
Marek Michalak — od 25. VII. 2008.
[los¢ skarg i katalog probleméw naptywajacych do Rzecznika jest bardzo zréznicowany.
Wiele rozpatrywanych spraw dotyczy niescistosci i luk prawnych, czy braku rozwiazan
systemowych. Wiele skarg dotyczy rowniez kwestii edukacji: likwidacji szkot, niewtasciwym
traktowaniem dzieci przez nauczycieli, wypadkow na terenie szkoly i przemocy wobec dzieci.
Zazwyczaj skarzacy oczekuja interwencji Rzecznika.



3. Wysoki Komisarz do Spraw UchodZcéw
Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow jest organem ONZ
powotanym do koordynacji dziatan majacych na celu ochrong uchodzcéw i rozwiazywania
spraw z tym problemem zwiazanych.
Urzad ten powotany zostat przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 14. Grudnia 1950 r.
Siedziba znajduje si¢ w Genewie. Do gtéwnych dziatan Komisarza nalezy pomoc
w zapewnieniu azylu lub repatriacji, badz asymilacji w nowych spotecznosciach wszelkich
uchodzcow. Za swoja dziatalno§¢ dwukrotnie zostal uhonorowany Pokojowa Nagroda Nobla
w 1954 1 1981 roku.
Obecnie urzad ten pelni Portugalczyk Antonio Guterres.

4. Amnesty International
Amnesty International jest organizacja pozarzadowa, majaca na celu zapobieganie
naruszeniom fundamentalnych praw czlowieka poprzez wszelkie pokojowe akcje
obywatelskie. Formy dziatanh moga sprowadzac¢ si¢ do naciskow na rzady krajow tamiacych
prawa cztowieka poprzez pisanie listow czy publiczne nagltasnianie informacji o praktykach
naruszania. Moga réwniez §wiadczy¢ pomoc prawna poszkodowanym, a nawet, cho¢ rzadziej
finansowa.
Za poczatek organizacji uznaje si¢ rok 1961, kiedy brytyjski prawnik Peter Benenson
w londynskim tygodniku The Observer napisat artykut ,,Zapomniani wigzniowie”,
wzywajacy do dziatania spoteczno$¢ miedzynarodowa w obronie wigzniéw sumienia.
Terminem tym okresla si¢ osoby wigzione za wyrazanie swoich pogladow, ktére nie stosuja
przemocy, ani nie stosuja mowy nienawisci. Nazwe Amnesty International przyj¢to na
konferencji w Belgii w 1962 r.
Al prowadzi szeroko zakrojone misje i kampanie w obronie praw cztowieka na
wszystkich kontynentach. Na uwagg zastuguja w szczeg6lnos$ci akcje raportujace tortury
1 egzekucje za rzadu Pinocheta w Chile w 1974 r., dzialalnos¢ w krajach bytej Jugostawii
w czasie 1 po wojnie domowej w latach 90-tych (masowe mordy, czystki etniczne na ludnosci
muzutmanskiej, zbrodnie w Kosowie), w krajach muzulmanskich (Afganistan, Pakistan,
Turcja). W ostatnich latach szczegdlnym zainteresowaniem Al cieszyty si¢ Chiny, poczawszy
od masakry studentow na Placu Tian’anmen w Pekinie 4 czerwca 1989 r. az po dzien
dzisiejszy przy szczego6lne restrykcyjnej polityce wobec Tybetanczykow. Ostatnio istotne sa
akcje na pomoc Darfurowi w Sudanie, pomoc dyskryminowanym kobietom w r6znych
regionach $wiata, a takze walce z torturami stosowanymi wobec 0s6b podejrzanych
o terroryzm. W szczegodlnosci Al zabiega o likwidacje kary §mierci.
Za swoje dziatania Al zostato uhonorowane w 1977 r. Pokojowa Nagroda Nobla. Metody
dziatania sprowadzaja si¢ do:
1) wysytania grup badaczy do miejsc i 0s0b szczegolnie represjonowanych, przy czym
zasada jest nie wysytanie swoich cztonkow do ich macierzystych panstw,
2) organizacji ogolno§wiatowych kampanii ukierunkowanych na jeden problem, np. przeciw
torturom,
3) publikacje dorocznych raportdw na temat stanu przestrzegania praw czlowieka,
4) prowadzenie tzw. Akcji Pilnych. np. pisania listow w obronie osoby badz sprawy (czg¢sto
skuteczne),
Sekretarzem Generalnym Al od 2001 r. jest Irene Khan z Bangladeszu. Polskiej sekcji Al
powstatej w 1989 r. przewodniczy obecnie Mateusz Krol.

5. Mig¢dzynarodowy Trybunal Karny
MTK jest pierwszym tego typu sadem w historii , ktéry ma sadzi¢ osoby oskarzone



o popetnienie zbrodni przeciwko ludzkos$ci popetnionych po 1. Lipca 2002 r. Siedziba
trybunatu znajduje si¢ w Hadze.

MTK sadzi zbrodnie ludobojstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne
(podstawa prawna sa tutaj konwencje haskie i genewskie) i agresje.

MTK ma w zatozeniu funkcjonowac jako trybunat staty i uniwersalny, by uniknaé
powstawania doraznych trybunatow specjalnych. MTK sktada si¢ z kilku organow:
Prezydium (jest organem kolegialnym, sktada si¢ z prezesa i dwoch wiceprezesow na
kadencje 3 lat), Wydziat Przygotowawczy, Wydziat Orzekajacy, Wydziat Odwotawczy

1 Urzad Prokuratora.

Prawo kierowania spraw do Trybunalu maja panstwa, prokurator MTK, Rada
Bezpieczenstwa ONZ.

Sktad s¢dziowski Migdzynarodowego Trybunalu Karnego okresla Rzymski Statut
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 roku.
Zgodnie z postanowieniami art. 36 Statutu Trybunat sktada si¢ z 18 sgdzidow. Prezydium,
dziatajac w imieniu Trybunalu, moze zaproponowaé zwigkszenie liczby s¢dziow wskazujac
powody, dla ktorych jest to konieczne i uzasadnione. S¢dziowie sa wybierani sposrdd os6b
o wysokim poziomie moralnym, bezstronnych i uczciwych, posiadajacych kwalifikacje
wymagane w ich Panstwach ojczystych do sprawowania najwyzszych stanowisk sadowych.
Kandydaci powinni specjalizowac si¢ w prawie karnym i jego procedurach i posiadaé¢
odpowiednie doswiadczenie w zakresie postgpowan karnych lub legitymowac si¢ szerokimi
kompetencjami w odpowiednich dziedzinach prawa migdzynarodowego, takich jak
miedzynarodowe prawo humanitarne i prawa cztowieka. Panstwa-Strony Statutu powinny
réwniez uwzgledni¢ potrzebg wybrania s¢dzidow posiadajacych wiedzg prawnicza

w specjalistycznych dziedzinach, obejmujaca migdzy innymi wiedz¢ na temat przemocy
wobec kobiet i dzieci. Kandydat na sedziego Trybunatu musi odznacza¢ si¢ doskonata
znajomoscia 1 umiejgtnoscia postugiwania si¢ przynajmniej jednym jezykiem roboczym
Trybunatu.

Kandydatow na sedziego Trybunatu moze przedstawia¢ kazde Panstwo-Strona Statutu.
Sedziowie sa wybierani w glosowaniu tajnym. Wsrdd sedzidw nie moze by¢ wigcej niz jeden
obywatel tego samego panstwa. O wyborze sedziow decyduja takie kryteria jak
reprezentatywny udziat przedstawicieli gtownych systemdéw prawnych na §wiecie,
sprawiedliwa reprezentacja geograficzna i zrownowazony udziat kobiet 1 me¢zczyzn.
Sedziowie sa wybierani na okres dziewigciu lat 1 nie moga by¢ wybrani powtdrnie.

Powinni pozostawa¢ do dyspozycji Trybunatu od rozpoczgcia swojej kadenc;i.

6. Przyczyny lamania praw czlowieka
Generalnie 1 precyzyjnie rzecz ujmujac nie ma kraju ktory prawa cztowieka przestrzega
w stu procentach. Zawsze zdarzaja si¢ uchybienia w takiej czy innej sprawie, o czym
swiadcza procesy przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu.
Wyrdznia si¢ cztery zasadnicze przyczyny tamania praw cztowieka w skali $wiata:
1) prawne — czeg$¢ panstw uznaje ze prawa cztowieka ograniczaja ich suwerennos¢. Czegsto
stosowane sa w nich niechumanitarne kary. Przyktadem takich panstw moga by¢ Rosja
czy Bialorus.
2) polityczne — w tego typu panstwach rzady totalitarne usitujg utrzymac swoja wladzg
w oparciu o famanie praw czlowieka. Manifestowanie wtasnego zdania jest surowo
karane. Klasycznym przyktadem sa tutaj Chiny, kiedy w 1989 doszto do wydarzen na
Placu Tian’anmen w Pekinie. Od kwietna do czerwca miaty miejsce strajki gidéwnie
studentéw zadajac liberalizacji ustroju komunistycznego. Protest poparty inne grupy



spoteczne i zawodowe. Odpowiedz wiadz- z obawy ze jedne ustgpstwa moga pociagnac inne
— protest zostal sthtumiony sita. Oficjalnie wladze przyznaty si¢ do 241 ofiar, nieoficjalnie
organizacje chroniace te prawa mowity nawet o 2600 zabitych. Inne modelowe kraje to

np. Kuba czy Korea Potnocna.

3) ekonomiczne — ten typ tamania praw czlowieka polega na tym, ze biedna,
niewyksztatcona ludno$¢ nawet nie probuje egzekwowac swoich praw, ze wzgledu na

niski stan §wiadomosci. Ten typ przyczyn charakterystyczny jest dla Afryki czarnej,

krajow Ameryki Lacinskiej, czy Azji potudniowo-wschodniej.

4) kulturowe — spoteczenstwo jest uksztaltowane przez tradycje czy religig, usankcjonowane
zwyczajowo. Sa to kraje ortodoksyjnego islamu ( Iran, Afganistan i inne).

7. 11 generacja praw czlowieka
Wolnosci 1 prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne to prawa drugiej generacji.
Najczesciej tacza si¢ z obowiazkiem spelnienia przez panstwo swiadczen na rzecz obywatela.
W tej grupie Konstytucja RP wymienia: prawo do wlasnos$ci, wolno$¢ wyboru 1 wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
prawo do zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia, prawo do nauki, ochrong rodziny
1 praw dziecka, wolno$¢ tworczos$ci artystycznej i badan naukowych, wolno$¢ nauczania
1 korzystania z dobr kultury, prawo do ochrony srodowiska oraz ochrong praw konsumentow
1 najemcow.
Prawa socjalne maja za zadanie zapewnienie wtasciwych warunkow spotecznych
1 podstawowych potrzeb bytowych. Zalicza si¢ do nich: prawo do pracy (rozumiane jako
prawo kazdego cztowieka do uzyskania mozliwosci utrzymania si¢ przez pracg swobodnie
wybrana, z drugiej strony jako obowiazek panstwa do podejmowania odpowiednich krokéw
majacych zapewnic realizacj¢ tego prawa), wolnos¢ wyboru zawodu (wolnos¢ wykonywania
zawodu 1 wolno$¢ wyboru miejsca pracy), prawo do wynagrodzenia, prawo do odpowiednich
warunkow pracy, prawo do awansu w pracy, prawo do wypoczynku od pracy i czasu
wolnego, prawo tworzenia i przystgpowania do zwiazkéw zawodowych, prawo do strajku,
prawo do zabezpieczenia spotecznego, prawo do ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego,
prawo do odpowiedniego poziomu zycia, wolnos$¢ od gltodu. Podstawa wyrdznienia tych praw
sa regulacje zawarte w: Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i1 Politycznych,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Spotecznych, Gospodarczych i Kulturalnych, Europejskie;j
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz Europejskiej Karcie
Socjalne;j.
Cze¢s$¢ z wymienionych w Konstytucji RP praw socjalnych pojmowana jest jako prawa
cztowieka (np. wolno$¢ wyboru, wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy — art. 65),
a czes$¢ jako prawa obywatela (np. prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci
do pracy i w razie pozostawania bez pracy — art. 67). Nalezy takze dodaé, ze prawa socjalne
nie maja charakteru bezwzglednego, moga zatem podlegac licznym ograniczeniom.

Prawo do nauki zadeklarowane zostato w art. 70 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997

roku. Nalezy do sfery wolnosci i praw socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych. Polskie
zapisy konstytucyjne w tej materii zgodne sa z postanowieniami mi¢dzynarodowymi

1 standardami europejskimi. Konstytucja RP gwarantuje prawo do nauki kazdemu niezaleznie
od wieku, pfci, statusu spotecznego, pochodzenia, narodowosci oraz obywatelstwa.
Wprowadza takze obowiazek nauki do 18 roku zycia (tak zwany obowiazek szkolny).

W szkotach publicznych nauka jest bezptatna, w szkotach niepublicznych dozwolone jest
pobieranie optat od uczniéw (rodzicéw lub opiekundéw). Bezptatnos¢ dotyczy szkot
podstawowych, gimnazjow 1 szkot srednich. Publiczne szkoty wyzsze moga natomiast



swiadczy¢ niektore ustugi edukacyjne za odptatnoscia. Zasady te reguluje ustawa — Prawo

o szkolnictwie wyzszym. Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztalcenia, panstwo tworzy systemy pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
1 studentéw (jak stypendia, zapomogi). Konstytucja RP przewiduje takze mozliwos¢
ograniczenia prawa do nauki w stanie wojennym i wyjatkowym.

Sposrod dokumentéw migdzynarodowej ochrony praw czlowieka prawo do nauki

zapisane zostato miedzy innymi w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (art. 26),
Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych (art. 13),
Protokole dodatkowym do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 2) czy w Deklaracji
Podstawowych Praw i Wolnos$ci. W zakresie praw dziecka Konwencja o Prawach Dziecka
zobowiazuje panstwa-strony do uczynienia nauczania podstawowego obowiazkowym

1 bezptatnym dla wszystkich (art. 28).

Zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka pozbawieniem prawa do nauki

1 naruszeniem EKPC jest takze niedostateczna edukacj¢ na poziomie podstawowym lub niska
jej jakosé.

8. Systemy ochrony praw czlowieka
W ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych funkcjonuje uniwersalny system
migdzynarodowej ochrony praw cztowieka. Réwnolegle do tego systemu istnieja systemy
regionalne: system europejski i systemy pozaeuropejskie. Maja one stanowi¢ dodatkowe
zabezpieczenie dla systemu NZ. Powstaja takze systemy wyspecjalizowane, do ktérych
zaliczy¢ mozna migdzynarodowe prawo humanitarne, czy Migdzynarodowa Organizacj¢
Pracy.
Europejski system ochrony praw cztowieka, podobnie jak inne systemy regionalne, petni
role subsydiarng zarowno wobec uniwersalnego systemu ONZ, jak 1 systemow krajowych.
Realizowany jest na ptaszczyznie Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie oraz Unii Europejskiej. Jego utworzenie zwiazane jest przede wszystkim
z powstaniem i z dziataniami Rady Europy.
Systemy pozaeuropejskie praw cztowieka powstawaly w roznym czasie 1 dotycza
poszczegolnych kontynentow. Na zachodniej potkuli uksztattowat si¢ migdzyamerykanski
system ochrony praw czlowieka zwiazany z Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA).
Opiera si¢ on na Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka uchwalonej w 1969 roku w San
Jose. Konwencja ta powotata Migdzyamerykanska Komisj¢ Praw Cztowieka oraz
Migdzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka (MTPC), ktorego zadaniem jest podniesienie
skutecznos$ci migdzyamerykanskiego systemu ochrony praw cztowieka.
Kolejnym systemem mieszczacym si¢ w ramach systemow pozaeuropejskich jest system
afrykanski powstaty w ramach Organizacji Jednosci Afrykanskiej. Od 2000 roku funkcjonuje
on w ramach Unii Afrykanskiej. Oparty jest on gléwnie na Afrykanskiej Karcie Praw
Cztowieka i Ludow (Narodow) ustanowionej w 1981 roku w Nairobi. Kontrolg przestrzegania
praw cztowieka sprawuja: Komisja Praw Cztowieka i Ludow oraz Afrykanski Trybunat Praw
Czlowieka i Ludow.
Na Potwyspie Arabskim uksztattowat si¢ arabski system ochrony praw czlowieka.
Zwiazany jest on z dziataniami Ligii Panstw Arabskich (utworzona na mocy Paktu z 1945
roku). W ramach tego systemu powstaty dwa istotne akty w zakresie ochrony praw
cztowieka: Kairska Deklaracja Praw Czlowieka z 1990 roku oraz Arabska Karta Praw
Cztowieka z 1994 roku, ktora powotata Komitet Ekspertow Praw Cztowieka.

9. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza



Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) zostal utworzony w 1863 roku
przez pigciu obywateli Szwajcarii (Henry Duant, Guillaume-Henri Dufour, Gustave Moynier,
Louis Apia i Theodore Maunoir). Jest bezstronna, neutralng i niezalezna instytucja
humanitarna. Popierajac migdzynarodowe prawo humanitarne i czuwajac nad jego
przestrzeganiem, dazy do zapewnienia ochrony i pomocy ofiarom konfliktow zbrojnych,
zamieszek wewngetrznych oraz innych sytuacji zwiazanych z uzyciem przemocy. Dziata

w ponad pigédziesigciu panstwach. Moze sktada¢ skargi do Komitetu Praw Cztowieka oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

MKCK jest zalozycielem Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca. Ruch ten tworza Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz krajowe
stowarzyszenia Czerwonego Krzyza, Czerwonego Potksigzyca (czerwony potksigzyc to znak
pomocy humanitarnej w krajach islamskich, oficjalnie wpisany do Konwencji Genewskich
z 1929 roku) i Czerwonej Gwiazdy Dawidowej (w Izraelu), a takze Migdzynarodowa
Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca.

Cele dziatania Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego

Potksigzyca okresla jego Statut, wspolny dla wszystkich czgsci sktadowych Ruchu. Zgodnie
7 jego postanowieniami postannictwem organizacji jest zapobieganie ludzkim cierpieniom

1 tagodzenie ich wszgdzie, gdzie one wystepuja, ochrona zycia i zdrowia, zapewnienie
poszanowania istoty ludzkiej, zwtaszcza w czasie konfliktu zbrojnego i w innych sytuacjach
zagrozenia, praca na rzecz zapobiegania chorobom oraz rozwijanie pomocy spotecznej,
popieranie dobrowolnego niesienia pomocy oraz statej gotowosci do niesienia pomocy, jak
rowniez powszechnego poczucia solidarnosci z tymi, ktdrzy potrzebuja pomocy i ochrony.
Podstawowe zasady Ruchu to: humanitaryzm, bezstronno$¢, neutralnos¢, niezaleznos¢,
dobrowolnos¢, jednos¢ 1 powszechnos¢.

10. Europejska Karta Spoleczna
Europejska Karta Spoteczna (EKS) stanowi rozwinigcie praw cztowieka na gruncie
europejskiego systemu ochrony. To dokument Rady Europy. Zostala przyje¢ta 18 pazdziernika
1961 r. 1 weszta w zycie 26 lutego 1965 r. Polska ratyfikowata ja 25 czerwca 1997 1.
z wyjatkiem niektorych postanowien. Karta ma charakter programy i wskazuje za cel polityki
panstwa-strony stworzenie warunkow skutecznej realizacji praw socjalnych w niej zawartych.
Do praw tych Karta zalicza takie prawa jak: prawo do pracy, prawo do bezpieczenstwa
1 higieny w pracy, prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, prawo do organizowania sig,
prawo do negocjacji zbiorowych i strajku, prawa dzieci i mtodocianych do ochrony, prawo do
szkolenia zawodowego, prawo do ochrony zdrowia, prawo do zabezpieczenia spotecznego,
prawo do pomocy spotecznej i medycznej, prawo rodziny do ochrony spolecznej, prawne;j
1 ekonomicznej, czy prawo pracownikéw migrujacych i ich rodzin do ochrony i pomocy.
Kartg uzupetniajq trzy Protokoly. Pierwszy z 1988 roku stanowi rozszerzenie katalogu
praw zawartych w Karcie o nowe prawa pracownikow 1 prawa oséb w podesztym wieku do
ochrony prawnej. Kolejny Protok6l Zmieniajacy Europejska Kartg Spoteczng z 1991 r.,
dotyczy przepisow proceduralnych. Trzeci Protok6t Dodatkowy z 1995 r. przewiduje system
skarg zbiorowych (nie ratyfikowany przez Polskg).
W dniu 3 maja 1996 r. przyjeta zostala Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna
(ZEKS) poszerzajaca katalog praw spotecznych o nowe prawa, jak prawo pracownikow do
ochrony ich roszczen w razie niewyptacalnosci pracodawcy, prawo do ochrony przed
ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, prawo do mieszkania, prawo do ochrony przeciwko
molestowaniu seksualnemu w pracy. ZEKS weszta w zycie w 1999 r., po uzyskaniu trzech
wymaganych ratyfikacji (Polska podpisata ja w 2005 r., lecz nie ratyfikowata). Jej celem jest
stopniowe zajmowanie miejsca Europejskiej Karty Spotecznej. Powyzsze dokumenty



okreslane sa jako Karta Praw Spotecznych Rady Europy.
Mechanizm kontrolny Karty opiera si¢ na funkcjonowaniu dwoch organéw nadzoru:
Komitetu Praw Spotecznych i Komitetu Rzadowego.

11. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
Podstawa systemu Rady Europy jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnos$ci zwana Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Zostata ona
przyjeta 4 listopada 1950 r., a weszta w zycie 8 wrzesnia 1953 r. Uzupelniaja ja protokoty
dodatkowe. Konwencja utworzyta rozbudowany mechanizm kontroli respektowania przez
panstwa-strony jej postanowien. Opiera si¢ on na trzech elementach: dziatalnosci
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, procedury skargowej inicjujacej
50
postegpowanie przez Trybunatem oraz procedur kontrolnych dotyczacych wykonywania
wyrokow Trybunatu przez panstwa.
Trybunat rozpatruje skargi panstwowe 1 indywidualne na naruszenie praw i wolno$ci
zagwarantowanych w Konwencji. Nie jest on organem Rady Europy, lecz organem
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka dzialajacym permanentnie.
W sktad Trybunatu wchodza sgdziowie w liczbie rownej liczbie panstw czlonkowskich
(aktualnie 47). Sedziowie sa wybierani przez Zgromadzenie Parlamentarne RE z list
kandydatow desygnowanych przez panstwo-strong na szescioletnia kadencj¢ z mozliwoscia
reelekc;ji.
Wszystkie wyroki oraz decyzje Trybunalu zawieraja uzasadnienie i podlegaja
opublikowaniu z podaniem zdan odr¢bnych. Panstwa zobowiazane sa do przestrzegania
ostatecznych wyrokéw Trybunatu we wszystkich sprawach, w ktorych sa stronami.

12. System sadowniczy UE
System sadowniczy Unii Europejskiej tworza sady krajowe panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dawniej Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich) jest jedna
z siedmiu instytucji Unii Europejskiej 1 sktada sig z trzech organéw sadowych: Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, Sadu (dawnego Sadu Pierwszej Instancji) oraz sadow wyspecjalizowanych.
Pierwszym i najwazniejszym organem sadowym w UE jest Trybunat Sprawiedliwosci,
ktory tacznie z Sadem zapewnia poszanowanie prawa w wyktadni i stosowaniu Traktatow.
Trybunal Sprawiedliwosci jest rowniez instytucja odwotawcza od orzeczen wydanych przez
Sad. Sad natomiast jest wlasciwy do rozpatrywania odwotan od orzeczen sadow
wyspecjalizowanych.
W obecnym stanie prawnym sady wyspecjalizowane powolywane sa w trybie art. 257
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
jest natomiast organem Organizacji Narodow Zjednoczonych.

13. Trybunal Obrachunkowy
Trybunat Obrachunkowy, zwany tez Trybunatem Rewidentéw Ksiggowych jest jedna
z instytucji Unii Europejskiej. Kontroluje on rachunki dochodéw i wydatkéw UE oraz jej
organdw, a takze nadzoruje nalezyte zarzadzanie finansami. Corocznie przedktada Radzie
1 Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z kontroli finansowej za poprzedni rok
budzetowy. Siedziba Trybunatu Obrachunkowego jest Luksemburg.



14. Podmiotowos¢ UE
Problem klasyfikacji i podmiotowos$ci Unii Europejskiej istniat az do wejscia w zycie
Traktatu z Lizbony (co nastapito w dniu 1 grudnia 2009 r.). Podmiotowos¢
Prawno-mig¢dzynarodowa posiadty Wspolnoty Europejskie (Wspolnota Europejska-
pierwotnie Europejska Wspodlnota Gospodarcza, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej -
EUROATOM) i do dnia 23 lipca 2002 r. Europejska Wspolnota Wegla i Stali). Na mocy
Traktatu z Lizbony nastgpca prawnym Wspolnoty Europejskiej stata si¢ Unia Europejska,
natomiast Europejska Wspolnota Energii Atomowej stala si¢ odrgbna od Unii organizacja
mig¢dzynarodowa, cho¢ powiazana z nig instytucjonalnie. Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali
zostata utworzona na 50 lat i w dniu 23 lipca 2002 r. Traktat ustanawiajacy EWWiS stracit
moc. W obecnym stanie prawnym Unia Europejska stanowi szczegdlny typ organizacji
mig¢dzynarodowej, okreslanej przez zreformowany Traktat o Unii Europejskiej zwiazkiem
migdzynarodowym (zwiazkiem migdzy narodami).
Od innych organizacji miedzynarodowych Uni¢ Europejska odrdznia jej niejednolita
wewngetrzna struktura oraz przede wszystkim integracyjny charakter. Mozna zatem uznac, iz
Unia Europejska jest kolejnym etap integracji panstw na réznych ptaszczyznach. Z kolei
konfederacja to zwiazek panstw, a federacja to panstwo zwiazkowe. Przyktadem panstwa
typu federalnego sa obecnie m.in. Stany Zjednoczone Ameryki Poétnocnej, ktore z kolei
w latach 1776-1787 tworzyly konfederacjg.

Do aktéw prawodawczych UE zaliczaja si¢ rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje.
Rozporzadzenia maja zasigg ogolny, wiaza wszystkie panstwa cztonkowskie UE w calo$ci

1 s bezposrednio stosowane.

Dyrektywy skierowane sa tylko do panstw cztonkowskich, wymagaja implementacji

(czyli wdrozenia) do prawa krajowego. Dyrektywy wiaza panstwa cztonkowskie, do ktorych
sa skierowane w odniesieniu do rezultatu, celu, ktéry ma by¢ osiagnigty, pozostawiajac
jednak panstwom swobode wyboru §rodkow 1 formy.

Decyzje wiaza w cato$ci tylko wskazanych w swojej tresci adresatow (moga to by¢

panstwa czlonkowskie, osoby fizyczne i prawne). Decyzje od rozporzadzenia r6zni przede
wszystkim to, ze nie moga wywotywac skutku erga omnes, czyli wobec wszystkich.

15. Parlament Europejski
W sktad Parlamentu Europejskiego wchodza przedstawiciele obywateli Unii Europejskie;.
Postowie (europostowie, eurodeputowani) wybierani sa w wyborach powszechnych,
bezposrednich i tajnych na 5-letnig kadencjg. Po raz pierwszy wybory do Parlamentu
Europejskiego odbyty si¢ w 1979 r. Kazdy obywatel UE posiada czynne i bierne prawo
wyborcze do PE. Granica wieku przy biernym prawie wyborczym uzalezniona jest od tradycji
narodowych 1 waha si¢ pomig¢dzy 18-25 rokiem zycia. Czynne prawo wyborcze przystuguje
kazdej osobie posiadajacej obywatelstwo UE, ktora ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem Austrii,
w ktorej czynne prawo wyborcze przystuguje osobom, ktore ukonczyty 16 lat.

16. Uklad z Schengen
W procesie integracji migdzy panstwami cztonkowskimi UE (dawniej Wspolnot
Europejskich) istotne znaczenie miato podpisanie w dniu 14 czerwca 1985 r. Uktadu
z Schengen. Uktad ten wprowadzit obowiazek stopniowego znoszenia kontroli na
wewnetrznych granicach panstw cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
(przemianowanej nast¢pnie na Wspolnote Europejska (WE), natomiast na podstawie Traktatu



z Lizbony nast¢pca prawnym WE stata si¢ Unia Europejska). Ramowy Uktad z Schengen
zostal uzupelniony podpisana w dniu 19 czerwca 1990 r. Konwencja Wykonawcza do Uktadu
z Schengen (Schengen II). Terytorialny zakres obowiazywania dorobku prawnego Schengen
obejmuje 22 z posrod 27 panstw cztonkowskich UE. W ramach Unii Europejskiej poza strefa
Schengen znajduja si¢ Irlandia, Zjednoczone Krolestwo, Bulgaria, Rumunia i Cypr.
Jednoczes$nie Islandia, Norwegia 1 Szwajcaria nie bedac cztonkami UE, maja status panstw
stowarzyszonych i sa zwigzane dorobkiem prawnym Schengen. Na skutek wydarzen, ktore
miaty miejsce na poczatku 2011 r. w Afryce Polnocnej i naptywem fali nielegalnych
imigrantdw z tamtych obszarow, niektdre panstwa ze strefy Schengen postuluja ponowne,
czasowe wprowadzenie kontroli na swoich wewngtrznych granicach.

17. Bierne prawo legislacji
Na gruncie prawa migdzynarodowego publicznego wszystkie panstwa posiadaja bierne
1 czynne prawo legacji. Oprocz panstw, zgodnie z tradycja z czynnego i biernego prawa
legacji korzysta tez Stolica Apostolska. Prawo wysytania przedstawicieli dyplomatycznych
nazywane jest czynnym prawem legacji, a prawo przyjmowania przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw okreslane jest jako bierne prawo legacji. Podkresli¢ nalezy,
1z panstwa maja prawo, a nie obowiazek nawiazywania i utrzymywania stosunkdéw
dyplomatycznych. Panstwa, ktorych nie tacza zadne wigzi 1 interesy moga nie by¢
zainteresowane utrzymywaniem stosunkow dyplomatycznych.

18. Mig¢dzynarodowe prawo morza
Migdzynarodowe prawo morza jest dziatem prawa migdzynarodowego okreslajacym
sytuacje prawna obszarow morskich 1 statkow oraz zasady zeglugi 1 innych sposobow
korzystania z morza. Zrédtem miedzynarodowego prawa morza jest przede wszystkim
zwyczaj oraz nieliczne umowy migdzynarodowe.
W dniu 19 grudnia 1982 r. pod auspicjami ONZ podpisana zostala Konwencja o prawie
morza, ktora weszta w zycie w 1994 r. Polska jest strong tej Konwencji. Obszary morskie
tworza fizycznie calo$¢, ale w $wietle prawa dziela si¢ na kilka stref w zaleznosci od zakresu
wladzy, jaka posiadaja panstwa nadbrzezne. W kierunku od ladu do morza najpierw
wystepuja wody wewngtrzne, ktdre stanowia czg$¢ terytorium panstwa nadbrzeznego. Dalej
jest morze terytorialne, ktore réwniez wchodzi w sktad terytorium panstwa nadbrzeznego, ale
wladza tego panstwa jest ograniczona przez prawo nieszkodliwego przeplywu statkow
nalezacych do innych panstw.
Po II wojnie $wiatowej panstwa zaczgly ustanawiaé tzw. strefy ekonomiczne, w ktorych
posiadaja suwerenne prawo poszukiwania i eksploatacji wszelkich zasobow mineralnych
i naturalnych wod morskich i dna morskiego. Dalej rozciagaja si¢ obszary morza pelnego
(morza otwartego), ktore nie podlegaja wladzy zadnego panstwa, a korzystanie z tych
obszarow pozostaje wolne dla wszystkich panstw i obywateli.

19. Zrédla prawa miedzynarodowego
Zrédta prawa miedzynarodowego zostaty okre§lone w art. 38 Statutu Miedzynarodowego
Trybunatlu Sprawiedliwosci. Z formalnego punktu widzenia artykut ten okresla podstawy
wyrokowania Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Zgodnie z jego brzmieniem do
zrodel prawa miedzynarodowego nalezy zaliczy¢: umowy miedzynarodowe badz ogolne badz
partykularne, zwyczaj jako dowdd powszechnej praktyki, ogolne zasady prawa uznane przez
narody cywilizowane, wyroki sadowe 1 zdania najznakomitszych znawcoéw prawa



mig¢dzynarodowego.

Gltéwnymi Zroédtami prawa migdzynarodowego publicznego sa: umowa migdzynarodowa

1 zwyczaj. Po drugiej wojnie §wiatowej prawo umow migdzynarodowych (prawo traktatow)
zostato skodyfikowane. Na podstawie projektu przygotowanego przez Komisj¢ Prawa
Migdzynarodowego ONZ w Wiedniu w dniu 23 maja 1969 r. podpisano Konwencj¢ o prawie
traktatow. W $wietle art. 2 tej Konwencji traktat oznacza migdzynarodowe porozumienie
miedzy panstwami zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo mi¢dzynarodowe,
niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy tez w kilku dokumentach i bez
wzgledu na jego szczegdlng nazwe.

W praktyce spotka¢ mozna okoto 30 nazw nadawanych umowom mig¢dzynarodowym, np.
pakt, traktat, umowa migdzynarodowa, statut, karta, konwencja, protokét, porozumienie itd.
Umowy mig¢dzynarodowe mozna dzieli¢ wedlug réznych kryteriow ze wzgledu na tres¢ lub
cechy formalnoprawne. Podkresli¢ nalezy, iz nie sa umowami regulowanymi prawem
migdzynarodowym umowy zawierane przez panstwa ze spotkami i korporacjami.

20. Apartydzi
Osoby przebywajace na terytorium panstwa sa obywatelami tego panstwa lub
cudzoziemcami. Z faktu posiadania obywatelstwa danego panstwa wynika obowiazek
wiernosci 1 lojalnosci w stosunku do tego panstwa oraz zwierzchnictwo osobowe panstwa nad
wlasnymi obywatelami. Obywatel kazdego panstwa jest uprawniony do korzystania z opieki
swojego panstwa. Jest to tzw. opieka dyplomatyczna, ktora polega na tym, ze panstwo moze
wystepowac na forum migdzynarodowym w imieniu swoich obywateli w stosunku do innych
panstw oraz przed sadami migdzynarodowymi i komisjami arbitrazowymi. Kazde panstwo
samo okresla, kto jest jego obywatelem i na jakich zasadach osoba nabywa lub traci
obywatelstwo.
Nabycie obywatelstwa moze nastapi¢ m.in. przez: urodzenie, nadanie, adopcje, opcje
1 repatriacj¢. Utrata obywatelstwa moze nastapi¢ m.in. przez zwolnienie z obywatelstwa,
pozbawienie obywatelstwa, opcje, zamazpdjscie. O utracie obywatelstwa decyduja w zasadzie
wladze danego panstwa na podstawie prawa wewngtrznego, natomiast rola prawa
mig¢dzynarodowego sprowadza si¢ do ograniczania liczby przypadkow, w ktorych utrata
dotychczasowego obywatelstwa powoduje, ze jednostka stanie si¢ bezpanstwowcem.
Osoby, ktore nie posiadaja obywatelstwa zadnego panstwa, nazywane sa
bezpanstwowcami lub apatrydami. Bezpanstwowcy podlegaja prawu panstwa pobytu, ale nie
korzystaja z jego opieki dyplomatycznej, moga by¢ wydaleni, nie maja praw politycznych
1 innych, ktore przystuguja tylko obywatelom. Przypadki bezpanstwowosci powstaja na
skutek niezgodnosci przepisOw wewngtrznych poszczegdlnych panstw np. jesli prawo
panstwa ojczystego kobiety, ktora wychodzi za maz za cudzoziemca pozbawia ja w takiej
sytuacji dotychczasowego obywatelstwa, a przez sam fakt zawarcia malzenstwa nie nabywa
ona obywatelstwa panstwa ojczystego meza. Bezpanstwowcem jest tez dziecko, ktorego
rodzice nie posiadaja obywatelstwa zadnego panstw, a w panstwie na ktérego terytorium sig
urodzito stosowana jest tylko zasada prawa krwi. Mozliwa jest rowniez sytuacja, kiedy
jednostka zostaje pozbawiona dotychczasowego obywatelstwa i nie nabywa obywatelstwa
innego panstwa.

21. Zbieznos¢ systemow normatywnych
Prawo jest jednym z regulatoréw zycia spotecznego. Istnieje szereg innych systemow
normatywnych, ktore formutuja wzory powinnego zachowania. W tej grupie nalezy wymieni¢
chociazby moralno$¢, obyczaje oraz normy religijne. Analiza zaleznos$ci (zwiazkow
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tresciowych) pomigdzy réznymi systemami normatywnymi pozwala stwierdzi¢, iz mogg one
tworzy¢ uregulowania:

1) zbiezne — jezeli wypowiadaja si¢ podobnie w tych samych kwestiach,

2) rozbiezne — jezeli roznig si¢ w regulacjach dotyczacych tych samych kwestii,

3) indyferentne — jezeli jeden nie wypowiada si¢ w kwestiach objetych regulacja przez inne.
Zbieznos¢ systemoOw normatywnych jest zjawiskiem pozadanym, wptywajacym na wzrost
ich skutecznosci. Negatywnie nalezy oceni¢ sytuacje¢ w ktorej adresat roznych norm
otrzymuje sprzeczne dyspozycje okreslonego zachowania, zwtaszcza w przypadku konfliktu
zakazow 1 nakazow. Indyferentno$¢ systemow nie jest zjawiskiem niekorzystnym jezeli
kwestie nieobjgte regulacja sa rzeczywiscie nieistotne dla danego systemu normatywnego.

22. Organizacja mi¢gdzynarodowa
Organizacja migdzynarodowa o charakterze rzadowym jest to forma wspotpracy panstw
ustalona w wielostronnej umowie. Obejmuje ona wzglednie staty zakres uczestnikow. Jej
podstawowa cecha jest istnienie statych organéw o okre§lonych kompetencjach
i uprawnieniach. Zwykto si¢ przyjmowac, iz organizacj¢ migdzynarodowa moga utworzy¢ nie
mniej niz 3 podmioty.
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